
各國學校教育如何面對政治中立？ 

【教育制度及政策研究中心研究員 蔡進雄】 

壹、前言 

2024 年 11 月的美國總統與國會大選過後，俄亥俄州德拉瓦郡歐蘭坦奇．奧蘭治

高中（Olentangy Orange High School）的校長 Monica Asher 發了一封信給教職員，卻

讓自己陷入進退兩難的處境，並引起學校領導人該如何維持政治中立的爭議（駐芝

加哥辦事處教育組，2024）。Asher 在信中說明大選結果如何讓她感到憂心，彷彿世

界已變得混亂不堪。儘管並未指名道姓，但讀過信的人都猜得出她對川普（Donald 

Trump）當選的結果感到非常失望。Asher 指出在政治立場分歧的環境中，教職員可

能會覺得無法與觀點相異的同事一起工作，只是「我必須誠實地說，我不確定要怎

麼告訴你們如何前進，我能說的是，我會和大家在一起，而且我的價值觀沒有改

變。」電子郵件寄出後，Asher 隔天便被歐蘭坦奇學區（Olentangy School District, 

OSD）要求休帶薪行政假，她的信也在網路社群平台上被廣泛分享（駐芝加哥辦事

處教育組，2024）。 

Asher 是因為違反員工道德規範而受處分，學校董事會在選前已明確要求所有教

職員不得利用職務之便從事政治、政黨或宗教活動。這不是 2024 年首例學校領導人

因公開表達個人政治立場而引起爭議的事件。德州檢察總長 Ken Paxton 在 2024 年 3

月時起訴了七個學區，原因是部分行政人員在初選前違法參與競選活動（駐芝加哥

辦事處教育組，2024）。即使 Asher 已返回工作崗位，這起事件仍然餘波蕩漾。各方

專家持續討論公立學校教職員應以什麼方式、在多大程度上能公開對政治議題發表

意見？在分裂的政治環境中，學區和學校領導人應如何區分個人意見與政治言論間

的界線？（駐芝加哥辦事處教育組，2024）。 

由前述案例可知，在先進國家美國仍存在學校教育人員政治中立之問題，而我

國《教育基本法》第 6條規定「教育應本中立原則。學校不得為特定政治團體從事宣

傳或活動。主管教育行政機關及學校亦不得強迫學校行政人員、教師及學生參加任

何政治團體或活動。」但仍有可討論的空間，例如教師言論自由與教育中立。換言

之，教育人員如何政治中立？如何行政中立？（熊忠勇，2018），亦待釐清與相關規

範。基於此，本文旨在探討各國學校教育如何面對政治中立相關課題，以供國內學

校教育及教育政策發展之參考。 



貳、各國校教育如何面對政治中立？ 

以下從公布學校政治公平指引、禁止明顯配戴屬於宗教或政治的表徵物品、高

中生假日或課後參加校外政治活動事先向學校提出申請、學校領導人如何面對政治

中立與保護師生取得平衡、多數教師同意課堂公開討論國家政策方針、重新思考大

學是否需採取政治中立等闡明各國學校教育如何面對政治中立的相關做法與政策。 

一、公布學校政治公平指引 

英國教育部（Department for Education, DfE）於 2022 年 2 月公告學校政治公平指

引（political impartiality in schools），提供學校教學相關政治公平議題之合法參考。此

項指引除適用於公立學校外，當地政府機關及學校相關執行領導者亦屬於指引的針

對對象。政治公平指引開宗明義說明，學童在學校接觸的政治公平議題將對於他們

的學習與成長有很大影響，學校應該透過適當的教學跟引導，培養主動參與的公民，

能抒發己見同時尊重異己（駐英國代表處教育組，2022）。 

關於如何進行政治公平教育，政治公平指引中提出了六項說明。首先，教師要

能辨別政治議題。因不同的群體有不同的政治傾向，所以牽涉政治性議題，教師在

教學時就必須以平衡觀點的方式授課，教師不能偏向特定的政治立場。第二，在平

衡教學的過程中，教師必須掌握學生能理解不同的觀點。比方說在教學文藝復興及

科學革命時，政治平等相關的合法義務等議題則不需要納入教學內容。第三，學校

必須進行適合年齡層的教學。如果學生無法理解政治層面的衝突概念時，教師應限

縮僅教導無政治性的事實呈現，也不應帶入政治性討論。第四，在選擇教材時，教

師必須謹慎小心，尤其在引用外部機構的資源作為教材時，因外部教材可能充滿著

特定團體的偏狹立場。第五，關於政治敏感議題，英國教育部並無針對議題選取的

限制，但教育單位應注意在教學過程中納入尊重和平等。最後，關於表達個人意見，

政府並無限制教師及教育單位發表個人意見，但須注意在表達個人意見時，是否具

有偏狹的意見，所以在確保個人意見是平衡與中立之前，教師及教育單位應避免傳

達個人政治意見給學生，學校領導者應該要能針對此項類似的情形予以評斷（駐英

國代表處教育組，2022）。 

二、禁止明顯配戴屬於宗教或政治的表徵物品 

政府要禁止校園內出現宗教及政治表徵，獲得法國不同黨派的支持。絕大多數



國會代表希望以法律「明白禁止明顯配戴任何屬於宗教或政治的表徵物品」，不過和

政府訂有契約的私立學校不在此限，法院判例承認他們得具有自己的特質，這也讓

部分神職人員感到放心（駐法國代表處教育組，2002）。 

法國國會同時也希望在禁止明顯配戴任何宗教表徵物品時，也要有配套措施，

例如教職人員必須接受世俗教育訓練、從小學起就接受世俗教育以及散發教育指南

等（駐法國代表處教育組，2002）。 

三、解除高中生假日或課後參加校外政治活動，限制教師參與政治活動 

隨著 2016 年日本選舉權年齡降低為 18 歲以上，日本文部科學省（教育部）於

2015 年 9 月發佈政治教育相關通知。根據該通知，對於遲遲無法定案的高中生參與

選舉、政治活動等相關議題，原則上解除校外活動的限制（駐日本代表處教育組，

2015a）。日本政府希望教職員積極地與學生討論現階段的政治議題，但嚴格要求

「教職員避免發表自己的主張及立場」（駐日本代表處教育組，2015a）。 

新通知中指出，「尊重」有選舉權的學生參與校外的選舉活動；但是對於特定思

想、政策、支持或反對某政黨則是「非無條件許可」。校內的活動分為：（1）禁止在

課堂或社團活動中實施有關政治及選舉活動。（2）只要是在校園內即使是放學後或

是假日，均禁止造成學校管理或影響其他學生學習等活動（駐日本代表處教育組，

2015a）。另一方面，課後或假日於校外的活動則視為是學生的自發性行為，但政府

可以禁止任何有可能違法、暴力或造成學生對立等影響學生課業活動（駐日本代表

處教育組，2015a）。該通知也特別提到為配合主權者教育，教職員需積極與學生探

討如選舉等「實際的政治」，但因教育基本法政治中立的規定，要求「教職員應避免

宣揚個人主張，應保持中立的政治立場指導學生」（駐日本代表處教育組，2015a）。 

關於高中生參加示威運動等政治活動一事，日本文部科學省再次於 2016 年 1 月

表示認可高中生在假日或課後參加校外政治活動時，事先讓學生向學校提出申請之

制度（臺北駐大阪經濟文化辦事處派駐人員，2016）。日本高中生的政治活動因 1969

年舊文部省的規定而受到規範。由於選舉權年齡調降至 18 歲，文科省於 2015 年 10

月改變方針，發布允許高中生參加校外政治活動之通知。為回答各自治體的疑問，

進一步製作關於此規定的說明 Q＆A（臺北駐大阪經濟文化辦事處派駐人員，2016）。 

根據此 Q＆A，針對能否將假日或課後的校外政治活動實行成申請制的問題上，



是交給各學校自行做適當判斷，以不禁止為方針。再者，為了顧慮學生們的安全或

避免學生過於專注於政治活動而影響學業等情況，在學生指導上狀況掌握是有必要

的（臺北駐大阪經濟文化辦事處派駐人員，2016）。此外，在 Q＆A 裡顯示設立禁止

包含假日或課後在校內的政治活動等校規「並非不適當」，因為學校是為了教育活動

而有的設施，不是為了政治或其他私人目的（臺北駐大阪經濟文化辦事處派駐人員，

2016）。 

總括說來，日本政府為配合選舉權年齡下修，並透過學校教育提升年輕人對政

治的關心程度，故必須加強「主權者教育」（駐日本代表處教育組，2015b）。雖然教

育應培養受教者適宜的民主政治態度和價值，包含使其知覺可透過參與公共事務之

決策過程來掌握自己的生活等（董秀蘭，1995）。但是，為避免學生的投票行動受到

教師的意見影響，且避免學校成為政治鬥爭的場合，日本政府也提出限制高中教師

參加政治活動的概念（駐日本代表處教育組，2015b）。 

四、學校領導人避免顯示特定政治立場或不談政治 

在政治傾向兩極化的環境中，學校領導人很難平衡美國憲法第一修正案賦予的

言論自由與學區規範的限制，同時也對教職員和學生提供支持（駐芝加哥辦事處教

育組，2024）。美國非營利組織「教育法律協會」（Education Law Association）的前

執行董事 Tom Hutton 表示，在激烈的選舉過程中，候選人常會發表讓學校領導人無

法置身事外的言論，這時需要一些政治智慧來妥善處理。校長可以試著安撫人心，

但須避免顯示特定立場，讓教職員、家長和學生可以安心。即使不是大選年，學校

領導人也可能因言論涉及政治而面臨批評（駐芝加哥辦事處教育組，2024）。 

美國部分學校領導人會在評論敏感議題前，先向州教育廳或學區尋求明確的指

導以免引起爭議或衝突。然而，學區事實上很難制定涵蓋所有情況的指導方針，社

交媒體易扭曲事實的特性也讓制定規範變得更加困難（駐芝加哥辦事處教育組，

2024）。因此，州教育廳和學區傾向在政治氣氛緊張的時期，會提醒教職員別讓個人

想法影響專業角色，應設法和不同立場的社群保持良好關係，或是不談政治，重申

學校正面的價值觀（駐芝加哥辦事處教育組，2024）。 

五、多數教師同意課堂開放討論國家政策方針 



美國教育週刊研究中心曾在 2016 年的選舉過後，作過一項問卷調查，對於川普

一些爭議性強的政策，如移民、同性戀、雙性戀、性別轉換者權益等涉及種族、宗

教、性別的議題，調查在課堂討論時教師們的想法及如何應變（駐洛杉磯辦事處教

育組，2017）。有超過半數 55％的教師表明並不畏懼課堂時事的討論，但的確還有 28

％的教師表示自己會避免在課堂上和學生討論時事，少部份的教師對敏感性話題如

移民、宗教及性向等議題，採取閉口不談的策略，認為與所教的課程如閱讀、寫作

和數學都無關，而且把成年人的問題帶入小孩的世界，反而會引起他們更大的焦慮

不安（駐洛杉磯辦事處教育組，2017）。 

此外，還有的教師反映擔心自己沒能力掌控好課堂的討論氣氛，或無意間透露

出自己的政治傾向，引起學生或家長的反彈（駐洛杉磯辦事處教育組，2017）。70％

的教師認同課堂應該開放討論國家的政策和方針，這才是一個民主國家的風範。79

％的教師認為人種和種族區別的課堂討論非常重要，減少種族隔閡。75％的教師認

為有必要讓學生知道國家的移民政策和走向，消除學生心中的疑慮（駐洛杉磯辦事

處教育組，2017）。 

六、頒布政治教育課綱 

奧地利聯邦教育部於 2015 年頒布了性教育以及政治教育課綱兩個科目的新版教

學綱要。奧地利聯邦教育部表示，現行的性教育以及政治教育課綱是在上世紀 70 年

代時訂定的，幾十年來幾乎沒有什麼變動，已經不符合 21 世紀的需求（駐奧地利代

表處教育組，2015）。性教育新綱要的主要目標是創造現代化的性教育教學環境，使

兒童以及少年能更負責任地與他人互動，並強化自己身體的主權意識（駐奧地利代

表處教育組，2015）。 

政治教育方面，教學目標是培養並支持年輕人在社會上找到立足點，積極參與

生活環境的事務。奧地利公民年滿 16 歲就有選舉權，所以教育少年成為合格的公民

是學校無可推卸的責任。在新的課綱規定下，政治課成為一項必修課程模組，在第 6

學年起在歷史暨社會學領域教授（駐奧地利代表處教育組，2015）。 

七、重新思考大學是否需採取政治中立 

美國大學是一個「僅為了偉大的教學及研究目的建立的社群」。這是一個「中立」

的地方，但並非因為「缺乏勇氣，也不是出於冷漠或麻木不仁」，而是因為「尊重研



究自由及重視多元觀點」。它「獨立於政治追求和壓力」之外，從而持續「挑戰著社

會價值觀、政策、制度和實踐」。因此，大學是一個在偏見、不平等和自私的海洋中

無私學習的孤島（駐芝加哥辦事處教育組，2022）。可惜現實並非如此，現今這樣的

烏托邦並不存在（駐芝加哥辦事處教育組，2022）。 

已故的高等教育界領導者 William Bowen 曾明確「反對大學在政治、經濟、社會

等外部問題上採取立場或行動」。但儘管如此，他也承認在某些情況下，「大學作為

一個高等教育機構，在針對校務以外的議題上發言也是適當、甚至是必要的」，尤其

是「涉及與大學教育目標直接相關的問題」（駐芝加哥辦事處教育組，2022）。 

如果有人認為高等教育的目的不僅限於「教學和研究」，還包括為「公民參與公

民生活」做準備，那麼身為有巨大特權及影響力的大學機構，必須考慮如何及何時

採取行動（駐芝加哥辦事處教育組，2022）。儘管 Bowen 認為，在外部問題上，大學

表示中立有助於「保護大學的內部學術自由免受外部干擾」，但這或許適用於 1978年

當他寫下這些話時。到了現今，外界的干擾正從四面八方湧入大學（駐芝加哥辦事

處教育組，2022）。大學可能想置身於政治之外，但政治正在向大學湧來。每個學校

領導者及每個大學機構，都需要重新思考「中立」，在這個兩極分化嚴重的時代，是

否是一個現實的選擇（駐芝加哥辦事處教育組，2022）。 

參、結語 

政治影響教育層面甚大，在美國調查結果甚至顯示，2023 年有四分之一的美國

大學申請者，基於有關大學所在州的政黨政治取向而決定不申請。由於黨派政治，

有大量保守派及自由派從不考慮申請與自己政治理念不同的學府（駐美國代表處教

育組，2023）。政治影響對大學的申請傾向，政治也影響著各級學校教育，爰此教育

領導人及教師面對諸多尖銳性的政治議題，如何拿捏妥當適切，進而發揮學校教育

功能，成為必須學習的重要課題。 

學術與教育工作者的反省與批判，也是監督政府、促進公民社會進步的重要力

量，然而此並不代表，教師得濫用教育權利恣意發表政治言論（林聖凱，2020）。本

文在爬梳相關資料資訊從公布學校政治公平指引、禁止明顯配戴屬於宗教或政治的

表徵物品、高中生假日或課後參加校外政治活動事先向學校提出申請、學校領導人

避免顯示特定政治立場、多數教師同意課堂公開討論國家政策方針、重新思考大學



是否需採取政治中立等，闡明各國學校教育如何面對政治中立的相關理念、做法與

政策等，以供國內教育政策及各級學校教育之參考。 
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