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壹、緒論 

「吃得好、吃得健康」攸關學生學習和成長，是厚植國力重要關鍵。因此，各

國無不用盡心力，提升國民飲食教育和學校餐食品質。 

「飲食教育」就是理解相關飲食的正確知識，追求健全飲食生活及傳承飲食文

化等觀念（教育部駐大阪辦事處派駐文化秘書，2007a）。然而，缺乏正確飲食知識

和習慣，是現代人通病。各國學童常見不吃早餐或飲食不健康情形。例如：日本福

島縣飯館村有 20%的中小學生不吃早餐，導致生活習慣混亂、上課打瞌睡、學習意

願降低（教育部駐大阪辦事處派駐文化秘書，2007b）。韓國青少年有 41.1%一週有五

天以上不吃早餐、64.9%一週喝三次以上糖份類飲料、僅 16.0%每天吃 1 次以上水果

（駐韓國代表處教育組，2024）。根據衛服部「2018 年兒童及少年生活狀況調查報告」

統計，臺灣每天有 27%國中生和 17%小學生沒有吃早餐（筱珮，2020）。導正學生不

良飲食習慣和觀念，或改善學生營養不足，學校成為家庭以外，最重要的環節之一。 

營養午餐政策影響深遠，有必要隨時調整改進。我國在民國 40 年接受國際組織

援助撥贈脫脂奶粉給營養不良學生飲用，為發展營養午餐伊始。爾後推動「美援學

童午餐計劃」、「學生午餐自立計畫」、系列「學校午餐計劃」等等（吳仁宇，2013）。

當時政府推動營養午餐計畫基本目標是以生活教育為基礎，營養教育與供應午餐，

相互配合實踐（沈震，1978）。根據教育部調查，截至 100 學年度第二學期，計有

2341 所國小和 979 所國中供應學校營養午餐，服務全臺約 220 萬名學生（教育部，

2012；引自吳仁宇，2013）。然而，臺灣校園食安事件，常損及學生身體健康，並造

成社會恐慌（余采瀅等人，2024；陳敬丰，2024）。加以缺乏專法管理，造成臺灣營

養午餐一國多制，而有食品不營養、製程不穩定、食安事件頻仍、餐費不透明等隱

憂（林良昇，2023）。「飲食教育」攸關學生健康和學習成效，各國無不致力提升學

校餐食品質，並推廣健康飲食觀念。 

本文目的在透過教育訊息回顧，提供各國飲食教育發展趨勢，以作為我國政策

推動與行動策略參考。 



貳、各國飲食教育發展趨勢 

以下茲從「食育課程」、「管理基準」、「預算補貼」、「疾病預防」等方面闡述世

界各國學校飲食教育之發展趨勢。 

一、全方位推廣飲食教育：從課堂到家庭的健康實踐 

（一）建立健康觀念 

奧地利專家要求從小學開始就應該教導購買、飲食和生活決定方式的嚴格工具。

因此，要求將營養與消費教育列為國中的必修課，加強對教師的培訓和進修，改進

廚房設備等（駐奧地利代表處教育組，2023）。一個人的基本生活習慣在 6、7歲就已

初步定型。因此，有必要讓國民從小建立確的健康觀念，也連帶對父母產生影響

（駐巴拉圭共和國大使館文化參事處，2012）。 

（二）提升家庭參與 

日本文部科學省推動「早睡、早起、吃早餐」國民運動，獲得福島縣飯館村議

會積極響應。因此，推動相關飲食教育活動提升健康意識、家族情感和在地食材的

使用。例如：每學期一天「便當日」，由學生自己做便當，理解準備餐點的辛苦；

「好好吃電鍋日」則由家庭成員分擔備餐工作，促進家族情感交流；學校營養午餐

在地食材使用比例，也從 50%提升至 70%（教育部駐大阪辦事處派駐文化秘書，

2007b）。 

（三）開辦家長烹飪課程 

為了讓家長知道孩子在學校吃什麼食物，以及如何烹煮這些食物。美國科羅拉

多社區大學和小學餐廳開辦營養午餐烹飪班，由營養服務局的老師教導家長準備健

康餐食。由家庭開始改採低鹽、低油烹飪方式開始，讓習慣過往速食孩童，不排斥

學校營養食物（駐休士頓辦事處教育組，2013）。 

（四）發展食育教材指引 

韓國研究者開發適合小學學生使用的飲食教育課程，內容包括食物知識、職業

體驗、永續飲食教育各種主題，透過角色扮演或虛擬實境改善飲食習慣（駐韓國代

表處教育組，2021）。香港消費者委員會與食物安全中心合作測試 15間連鎖餐廳兒童



餐，結果發現多款樣本韓高脂訪、糖或鈉。建議政府可以研擬更清楚的食物營養指

引，並加強對學生和家長的教育（駐香港臺北經濟文化辦事處派駐人員，2015）。 

二、嚴格食安管理：確保校園餐飲安全與品質 

（一）強化檢食制度 

日本文部科學省強化營養午餐衛生管理基準，規定在兒童正式營養午餐前 30 分

鐘，由國中小校長進行「檢食」工作。一旦發現食物異常現象，應該中止提供營養

午餐，並緊急報告營養午餐調理場。此外，購買食材時必須嚴格確認業者名稱、品

名、保存期限等項目。學校營養職員或調理師也必須一一確認是否有惡臭，或包裝

破損、髒污或空洞等情形（教育部駐大阪辦事處派駐文化秘書，2008）。 

（二）禁止午餐委外 

韓國 2003和 2006年發生兩起中小學營養午餐集體食物中毒事件。南韓政府修正

「學校營養午餐供應法」，規定除空間、財政等客觀條件不允許外，營養午餐工作，

包含：食材採購、烹調、分菜、碗盤洗刷等全部過程，均不得委外，由學校直接辦

理。該法修正前，原有 1655所學校委外辦理。法案通過後，其中 1026所已改為自行

辦理。總計全南韓 11225 所中小學，由學校自行辦理營養午餐者為 10596，佔 94.4%

（駐韓國臺北代表部文化組，2010）。 

（三）制定營養標準 

為了改善過去學校餐廳提供加熱即食的食物，形成孩童熱量和負擔。美國政府

決定推動學童營養午餐改革計畫。因此，公布健康與營養標準，要求學校餐廳必須

提供符合標準的午餐給學童（駐休士頓辦事處教育組，2013）。過去德國聯邦政府委

託「德國食物營養協會」制定中小學餐廳均衡飲食品質標準，建議食材選擇、烹調

方式、用餐時間、營養衛生和特定食物每週供應次數等。但上述標準僅供參考，沒

有任何強制力。因此，政府單位所供應的餐食，常見過甜、過油、肉類過多、缺乏

蔬果等情形。因此，德國 Foodwatch協會呼籲儘速訂定強制性德國學校和幼稚園飲食

標準（駐德國代表處教育組，2018）。 

（四）改善飲食環境 



俄羅斯教育科學部提出聯邦法案，改善中小學飲食計畫，項目包括設計均衡營

養的菜單和培養健康飲食文化的教育計劃。中央預算將集中添購小學全套現代化飲

食生產線，地方預算則用於建造、改建並重修學校飲食區、購買飲食區家具及現代

化技術設備。計畫實施前，平均 76%的中小學生每天有一餐熱食，現在參與改善計

畫的學校，100%學生每天都有兩餐健康且符合衛生標準的熱食可以享用（駐俄羅斯

代表處文化組，2009）。 

三、補貼餐費設備：減輕家長負擔，促進健康飲食 

（一）補貼餐費器材 

日本的麵粉、蔬菜、乳製品、油等食材成本逐年攀升，國中小營養午餐費也隨

之漲價。日本部分地方政府採取公費補貼做為緊急因應措施。營養午餐費漲價幅度，

每名學生每月需額外支出為 50-500 日圓。根據「學校給食法」規定，營養午餐費原

則由家長負擔。為避免提高營養午餐費，有些地方政府會編列臨時預算補貼學校。

許多學校則是減少水果供應次數，或將牛肉改為豬肉、降低食用油等級、以米飯取

代麵（或麵包）等作為因應。（教育部駐大阪辦事處派駐人員，2008）。日本農林省

2009 年開始推廣國中小學校內辦理營養午餐煮飯作業，補助生產團體各項活動，例

如：煮飯器具（電子鍋等）的補助。提供熱騰騰的米飯，增加學童食用意願，減少

午餐剩食問題，並且降低食材成本（教育部駐大阪辦事處派駐人員，2009）。 

（二）免費營養午餐 

韓國首爾市及首爾教育廳宣布，無論國、公、私立學校，亦不分學校類型，

2021 年前全面實施「免費友善環境午餐提供計劃」。預計花費 7000 億韓圜（新台幣

192 億元），由首爾、教育廳、自治區各負擔 30%、50%、20%。該計畫不僅提供餐

點，而是包含人權、幸福權和健康權等教育過程（駐韓國代表處教育組，2018）。英

國從 2014 起實施六歲以下學童免費營養午餐政策，同時補助所有小學興建廚房以及

建置相關器材設備。估計有 155萬名學生受惠，同時讓家長每年省下 400英鎊。主要

目的是賦予小孩生活一個健康的開始、促進社會流動以創造更公平的社會、以及提

升條件不利兒童的學習成就。許多研究證實，免費午餐對於弱勢族群學生學習有相

當幫助（駐英國代表處教育組，2014）。 



（三）免費早、晚餐 

根據德州課後照顧計畫，德州斯坦福市學區將提供學生免費晚餐服務。在此之

前，學校早餐計畫每日提供免費早餐給予超過 150萬德州學童。全國午餐計畫提供低

價位或免費之營養午餐給予德州公立及非營利之私立學校，照顧超過 300 萬德州學

生。免費晚餐計畫，將於每個上課日下午 3:45至下午 5:45 提供學區內幼稚園至 12年

級所有學生（駐休士頓辦事處教育組，2020）。 

（四）提供牛奶、蔬果 

歐盟推廣食用蔬果牛奶計畫，挹注會員國經費，對學齡兒童發放水果、蔬果和

奶製品。改計畫目的是幫助學童養成健康飲食習慣，估計有 3千萬歐盟學童受惠。儘

管沒有強制參與，所有會員國都選擇參與全部或部分計畫，並制定國家推動策略。

例如：瑞典國家食品局推薦 2-17 歲學童每日應食用 2-5dl 的低脂牛奶、奶酪或優格

（駐歐盟兼駐比利時代表處教育組，2018）。 

四、校園飲食革新：打造健康餐點，預防疾病威脅 

（一）限制高熱量食品 

一個孩童每日的能量有 37%是在學校攝取，所以為了保持孩童身體健康，學校

應該禁止販賣學生高熱量的食品（駐澳大利亞代表處文化組，2008）。同樣地，英格

蘭政府嚴格規定學校食品內容。根據學校餐點營養標準，學校可以提供給孩童的食

物必須屬於以下三類：1)高品質的肉類、家禽或魚肉；2)水果與蔬菜；3)麵包、燕麥

或馬鈴薯。嚴格禁止學校於餐點或自動販賣機中提供含糖飲料、薯條、巧克力或甜

食，亦禁止學校提供每周超過兩份的炸物、裹有吐司麵包屑的製成品（駐英國代表

處教育組，2015）。 

（二）限制鹽分和反式脂肪 

美國一天約有 3200 萬孩童參加學校餐點方案。聯邦政府公告學校餐點政府補助

計畫，要求學校倍增孩童餐點蔬菜水果供應，所供應的穀物是全穀物，牛奶必須是

低脂。並且根據兒童年齡設定每日熱量攝取的最高量和最低量，同時規定鹽分和反

式脂肪上限（駐舊金山臺北經濟文化辦事處文化組，2012a）。這些規定將使原本高

達 11億美金的午餐經費，再增加 3.2億美金（駐舊金山臺北經濟文化辦事處文化組，



2012b）。 

（三）限制甜食和碳酸飲料 

根據澳洲全國糖尿病服務計畫資料顯示，有超過 300 個 15 歲以下學童被診斷患

有第二類糖尿病。不良飲食習慣造成肥胖，遺傳、肥胖和缺乏運動都可能導致糖尿

病（駐澳大利亞代表處文化組，2008a）。同樣地，澳洲維多利亞州 2-16 歲孩童有

25%有超重及肥胖現象。為鼓勵擁有健康飲食習慣，政府規定學校禁止販賣巧克力、

軟糖和棒棒糖等甜食，以及碳酸飲料。違反此規定的學校將被強制執行。此外，每

星期五，2 年級學生可以免費享用新鮮水果，學童被要求進行運動課程。州政府亦投

入資金修繕運動中心設施，鼓勵學生多多運動（駐澳大利亞代表處文化組，2008b）。 

（四）推廣有機蔬食 

法國 80%的公立中小學設有食堂，每天供應 300萬名兒童餐點。只是食堂供餐不

佳大量使用冷凍食材、垃圾食物，為人詬病已久。因此，通過的《農業食品法》，規

定 2019年起，各校每周提供至少一次素食餐，鼓勵多吃菜少吃肉。從 2022年起，採

有機栽培的食材需達 20%（駐法國代表處教育組，2020）。同樣地，巴拉圭全國至少

有 27.4%中小學生營養失衡，每年至少 5-7 名青少年死於心血管疾病。因此，巴拉圭

政府推動學校販賣的零食應有半數為水果和其他健康食品，並陳列在顯眼位置；體

育老師加強體能訓練；巡迴演出健康生活行動劇；各校辦理健康生活計畫展示會，

由學生自行設計生活保健方案參展（駐巴拉圭共和國大使館文化參事處，2012）。 

參、結論 

現代生活型態的改變，營養失衡成為影響學生健康和學習成效。學校飲食教育

成為各國無可迴避的議題，並採取相應措施來應對。飲食教育涉及課程設計、營養

標準、衛生管理、經費補助、疾病預防、社會公平等，各國無不在法令、課程、預

算、宣傳等層面進行調整精進，以提升學生飲食水準和健康條件。我國可以借鑑各

國相關政策經驗，推動飲食教育和強化校園食安，為學生提供營養、健康、安全的

校園餐食，並健全師生家長飲食教育知能。 
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