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壹、前言 

招收國際學生對於接待國的發展具備各種外在與潛藏的益處，無論是國際學生

貢獻給學校的學費收入、促進學校所在社區的經濟利益、藉由國際學生不同文化背

景增進科學發展的創意，間接表現接待國的教育實力、逐步強化教育競爭力，或是

促進與其他文化的理解與良好的政治互動，甚至是藉由移民政策留下接待國所需求

的各類型人才，這些林林總總的益處，都是世界各國極力招收國際學生的考量因素。 

隨著全球新冠疫情終告一個段落，國際學生跨國流動也已恢復至疫情之前的水

準，部分國家如美國甚至出現 40年來的增幅（駐紐約辦事處教育組，2024）。幾個主

要對於國際學生極具吸引力的接待國，也紛紛祭出一些調整的政策。本文檢視這些

最近的趨勢，作為我國在發展推動類似政策的思考方向。 

貳、各國招收國際學生的政策趨勢 

檢視日、韓、加、紐、法等五國近兩年招收國際學生的政策方向，大致可歸納

出以下三項趨勢。 

一、紐西蘭強化招收國際學生、日韓法設定招收數量目標 

幾個具備國際學生吸引力，但因疫情嚴重導致流失國際學生引發經濟衰退的國

家、或是實際招收額尚未名列前茅的國家，多是持續積極強化招收國際學生、或訂

定國際學生招收具體目標。 

紐西蘭持續強化招收國際學生，除了放寬高技術移民與學生移民的規定，也積

極處理腐敗的教育仲介與濫用學生簽證問題，希望藉由引導優質教育仲介，持續吸

引國際學生回流紐西蘭（駐澳大利亞代表處教育組，2024）。 

明確設定招生數量的做法，日本、韓國與法國都有類似目標，日本政府明確訂

立要招收 40 萬名國際學生到日本求學，並與各國公立大學協力發展對策。韓國政府

則在 2023 年 8 月在「提高針對留學生之教育競爭力方案」將赴韓留學人數提高到 30

萬人。法國則是在國內已有 40 萬的留學之外，希望可以在 2027 年達到總計招收 50



萬名國際學生的目標（駐大阪辦事處，2024a；駐澳大利亞代表處教育組，2024；駐

韓國代表處教育組，2024a；駐法國代表處教育組，2024）。 

二、考量潛在國際學生的入學需求 

想要吸引尚未進入接待國的國際學生，確實仔細考量他們的需求是必要的。例

如：日本東京大學、京都大學與大阪大學規劃順應國際主流，逐步推動以秋季入學

作為主要招收國際學生的季節；此外，也漸次推動理工領域以英文授課（駐大阪辦

事處派駐人員，2024a、2024b），希望可以吸引國際學生前往就讀。而這兩項作法，

預計也可能被其他國／公立大學所採用。 

韓國則是擴大在海外的韓語教學計畫，藉由「韓國與教育為基礎的國際交流鼓

勵計畫」，推廣海外韓語教育、提升外國學生對韓國文化的認識、吸引潛在國際學生

（駐韓國代表處教育組，2024a） 

三、不斷檢視國際教育政策目標、限制國際學生比率 

部分國際學生接待大國，則是因為國際學生數量過於飽和，開始著手限制國內

國際學生數、控制各大學院校國際學生的招收比率，據以保障國際學生就學權益、

確保國內高等教育體系的品質完整。 

以加拿大為例，國內自 2015 到 2023 的國際學生數激增數已達 3 倍、目前境內有

超過百萬名的國際學生。雖然國際學生可以帶來相當的經濟利益，但加拿大聯邦政

府於 2024 年初宣布：快速增長的國際學生人數，已為居住、醫療健康、與其他生活

相關服務帶來龐大壓力，為了確保加拿大國內居民與國際學生的求學與生活品質，

同時穩定支持加拿大人口成長，未來兩年將限制國際學生簽證核發數量。特別是加

拿大卑詩省，省內高教機構就有近 40%學生為國際學生，該省政府 2024 年初宣布：

配合聯邦政策，將限制省內公立大學校院國際學生比率不得超過 30%；同時，為了

確保國際學生在卑詩省的整體求學品質與生活經驗，卑詩省政府也要求省公立大學

須檢視制定新的國際教育策略，此外，所有公私立大學校院都必須遵循學費透明度

的規定、超過一半課程必須面授、強化學生住宿、健康支援等相關的生活支持服務

（駐加拿大代表處教育組，2024；駐溫哥華辦事處教育組，2024）。 

韓國也採取類似措施，韓國教育部與法務部共同執行並發布「教育國際化能量



認證大學及留學生招收管理時態調查」。這項調查是同時針對「外籍留學生非法居留」

與「提高大專校院國際化量能」議題每年所進行的調查，以下列幾項評估標準來認

證學校：非法居留比率、學生負擔學雜費比率、語言能力……等，分別列出優秀的

大學與未獲認證大學，被認證為優秀的大學意味著這些學校非法居留學生比率低且

學習環境優秀，在核發給該校國際學生之簽證時，將放寬簽證核發審查標準；反之，

未獲認證之大學，將被列為「加強簽證審查大學」，受到較嚴格的管理（駐韓國代表

處教育組，2024b）。 

法國最新的移民法案也將從嚴審查國際學生簽證，但其理由一樣是基於保護國

際學生與本國學生都可以獲得出國留學所帶來的益處（駐法國代表處教育組，2024）。 

參、前述政策措施的重要啟示 

以下綜整分述前述政策的重要的啟示。 

一、制定合理的招收國際學生數量目標與永續發展策略 

對於部分國際學生人數有待提升的國家來說，政府與高教機構共同訂定具體的

量化數據目標，或許是一項重要的推動起點，這項目標人數起點，可以作為整體規

劃國際學生之課程、教職員、以及生活輔導的規劃基礎，以確保招收國際學生政策

可以永續發展（駐加拿大代表處教育組，2024） 

二、招收國際生不能只重視數量、更必須重視整體教育品質 

招收接待國際學生不能只重視數量，也必須承認國際學生激增所帶來的各種挑

戰。如同加拿大、澳洲與韓國的共同經驗所指出：在既有的學校量能中，不可能漫

無限制招收國際學生，不合理超收國際學生、或是未能提供國際學生足夠與合適的

課程、師資、住宿、生活適應輔導服務、甚至是合理工讀機會、以及後續高階技術

人才移民工作機會……等，如果沒有完整規劃，後續衍生許多社會問題，使國際學

生變成代罪羔羊（駐歐盟兼駐比利時代表處教育組，2024） 

三、兼顧本國學生與外國學生的教育機會 

前述日本國公立大學在推動以順應主流入學季節、調整在理工領域引進以英文

授課時的招收國際學生策略時，也同時評估這些措施不能影響本國學生入學的意願



與機會：例如日本學生對於以英文學習理工領域的態度，以及國際化是否影響國立

大學在各地區所扮演的提供教育機會的重要角色，但是如果推動國際化措施影響到

當初服務在地學子的目的，將是本末倒置（駐大阪辦事處派駐人員，2024）。 

類此討論也同時在遙遠的歐洲各國出現，國際學生和移民議題通常與各種政治

脈絡高度相關，以荷蘭為例，此時政治氛圍處於右派勢力高漲之際，六家大學獨立

針對國際留學生與國際員工的調查發現：右翼政黨提出荷蘭大學的服務對象必須以

荷蘭學子為優先，雖然荷蘭今日受歡迎的原因之一，正因其過去對國際化的開放態

度，但是當前類此政黨與媒體訴求，讓處於荷蘭境內的國際學生與教職員深感困擾、

萌生去意（駐歐盟兼駐比利時代表處教育組，2023；駐歐盟兼駐比利時代表處教育

組，2024；Altbach & de Wit, 2023） 

肆、結語 

招收國際學生雖然可以為一個國家帶來許多有形無形的幫助，但前提是必須合

理設定國際化的政策目標，整體評估國內學校的招收量能，輔以合適的管理制度，

預防各種缺乏管理肇致的弊端如：學校不合理收費、國際學生未獲照顧、打工多於

求學……等，也才能確保本國學生與國際學生的受教權益，最後真正獲得招收國際

學生的各種政治、經濟、與文化層面的益處。 
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