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壹、前言 

報導指出，儘管中小學開學在即，但不僅偏鄉、離島學校招聘超過二、三十次

代理教師，仍乏人問津外，即使是臺北市也有超過百所中小學還在招考，甚至有明

星國中徵聘 22次還招不到人（太報，2024；自由時報，2024a，2024b）。事實上，針

對這種「缺師」現象，在美國早有透過回聘退休人員以期充實的作法；而在臺灣，

教育部除從 2004年開始試辦「退休菁英風華再現」計畫，另自 2016年起再辦理「偏

遠地區國民中小學教學換宿試辦計畫」，亦均屬鼓勵退休教師重返校園貢獻所長之措

施（汪耀文，2018）。 

貳、美國回聘退休人員強化師資相關作為 

一、以替代認證使退休人員轉任教師（駐芝加哥辦事處教育組，2009） 

在美國，退休人員可透過替代認證（alternative certification）途徑，轉任公立學

校教師，且截至 2009 年 7 月，已有 3 萬 5 千人藉由此一制度獲得教師資格。其中，

有從海軍退役至高中擔任專任數學教師者（56歲），亦有退休執業律師（60歲）同時

在高中及法學院任教。 

二、德州立法重新聘僱退休人員（駐舊金山辦事處教育組，1999） 

報導指出，造成美國教師短缺的原因，並非全國的合格教師人數不足，而是地

理位置與專業科目等二項因素所導致；換言之，除了教師大多不願意遷移到教師不

足的地區外，即使有部分教師願意換個環境，亦未必在教師短缺最嚴重的科目（如

數學、科學、特殊教育與雙語教學）上具備足夠訓練。為了改善此等狀況，德州師

資奇缺的學區乃說服州議會通過法律，准許這些學區重新聘僱已退休的教師，並使

他們得以繼續支領退休金。 

三、紐澤西州立法吸引退休教師回校任教（駐紐約辦事處教育組，2022） 

與前述德州的作法類似，紐澤西州亦於 2022 年 1月簽署《退休教師法》，該法於

2021 年 6 月和 2022 年 1 月，分別在參眾兩會以 40 比 0 和 78 比 0 通過，允許退休教



師臨時返聘並繼續領取養老金，以因應教師嚴重短缺的問題；紐澤西州共有 93 個學

區提出返聘申請，州政府期盼透過提供優惠薪資並允許繼續領取養老金，以鼓勵更

多有經驗的教師重返課堂。 

紐瓦克學區的規模為紐澤西州最大，有 3154 名教師，學區在招聘永久教師的同

時，準備繼續招募退休教師。由於人手短缺，學區已將永久教師的薪資從 5 萬 5469

元提高到 6 萬 2000 元。至於返聘退休教師，則在繼續領取退休金的同時，其 2022 至

2023學年的薪資為 9萬 2000元，更遠高於新進教師的起薪。《退休教師法》簽署後，

紐瓦克學區即開始與過去兩年退休的教師接觸，同時也歡迎更早退休的教師提出申

請，學區主管表示：「因為他們經驗豐富，我們只需提供最少的培訓。其中一些返聘

教師願意回到曾任教的學校，部分人不願回去，我們要在滿足他們需求的同時，也

滿足學生的需求。」 

事實上，美國各州對於回聘退休教師的法規規定不盡相同，據 2004 年的調查顯

示，全美 50 州均允許退休教師至少得以兼職身分回校任教而不會失去退休金，並已

有 34 州使退休教師可以回聘全職身分（駐美國代表處教育組，2006）。 

參、我國偏遠地區國民中小學教學換宿試辦計畫 

為了讓教師退休後繼續奉獻教育，並提升偏鄉地區國民中小學學生學習成就，

教育部自 105年起辦理「偏遠地區國民中小學教學換宿試辦計畫」，成功媒合 18位深

具熱忱的退休教師及教學志工至 6所偏鄉學校協助教學，學校則提供免費住宿，並有

財團法人張榮發基金會、財團法人吳尊賢文教基金會共襄盛舉，協助相關經費，辦

理成效普受好評。教育部指出，教學換宿計畫的課程是由學校及教學志工依據在地

特色、師資需求及社區資源，共同規劃一學期課程教學內容，並於課中、課後或例

假日時間實施。教學服務範圍以補救教學、課後照顧、社團指導、藝能活動為主，

如有正式課程則採協同教學方式實施（國教署，2016a，2016b）。 

由前揭內容觀之，我國此一方案充其量僅是鼓勵退休人員（含教師）至偏鄉擔

任學校義工或教育志工，除內涵迥異於過往「退休菁英風華再現計畫」之「只求付

出」的原則，而代之以「互惠互利」精神並取法打工度假、打工換宿潮流，受惠學

校對等反饋提供退休教師免費住宿空間及在地的文化資源體驗活動等（汪耀文，

2018）外，大致上概屬點綴性的火花效果與宣傳性質，對於偏鄉學校的正式教學人



力，實質上幾乎並無任何助益。 

肆、回聘退休人員擔任代理教師的可行作法性 

針對部分中小學欠缺代理教師之情形，全國教育產業總工會於 2023 年曾呼籲教

育部修法放寬對退休教師的限制，讓退休教師再任代理教師。惟教育部回應表示，

《公立學校教職員退休資遣撫卹條例》第 77 條第 1 項規定，支領或兼領月退休金退

休教職員，再任由政府編列預算支給俸（薪）給、待遇或公費之機關（構）、學校或

團體之職務，且每月支領薪酬總額超過法定基本工資，應停止領受月退休金權利。

此立法目的係考量政府資源分配有限，為避免教職員退休後，再任由政府編列預算

支給薪酬、且每月超過法定基本工資之職務，致同時支領月退休金及再任職務薪酬，

此為合理的規範，以免排擠年輕人相關就業機會；退休教師重返學校擔任代理教師

部分亦受此限制，以兼顧教學現場需要及維護學生受教權益（自由時報，2023）。 

當然，依據目前法律限制，凡依法支領或兼領「月退休金」的退休人員，均不

得再任公立學校（全時）代理教師（因其每月薪酬總額將超過法定基本工資），至若

私部門退休人員（含私立學校教師）及僅支領一次退休金之公部門退休人員（含公

立學校教師），則無相關限制；因此，理論上應可鼓勵回聘此等退休人員至偏鄉學校

任教，而無任何法律之禁制規定，惟其人數畢竟相對有限。 

至於回聘支領或兼領月退休金之公部門退休人員（含公立學校教師）之部分，

若法律能就此有所放寬，將可大幅增生渠等任教偏鄉學校之誘因，其大量之潛在人

力更可有效提供偏鄉學校之師資需求。此外，教育部所稱「以免排擠年輕人相關就

業機會」亦屬正論；故若未來比照美國多數地方，修法允許退休教師得以回聘全職

身分而不會失去領受月退休金之權利，除應限縮於僅得擔任偏遠地區學校之代理教

師外，且渠等雖均具有合格教師資格，惟於應聘資格順位上，亦應視同《高級中等

以下學校兼任代課及代理教師聘任辦法》第 3 條第 3 項第 2 款之「具有修畢師資職前

教育課程，取得修畢證明書者」（二招資格），僅於並無第 1款資格（一招資格：具有

各該教育階段、科類合格教師證書者）人員報名或此款人員經甄選未通過之際，方

才得以應聘，以避免排擠年輕教師就業機會並同時兼顧教學現場需要及維護學生受

教權益。 
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