
國際推動性別平等與性教育的分歧與革新 

【教育制度及政策研究中心副研究員 王淑貞】 

壹、前言 

美國總統川普上任後進行多項改革，其中之一即是終止以實現多元（Diversity）、

平等（Equity）、包容（Inclusion）社會的DEI計畫，標的對象包括女性、少數族裔、

LGBTQ+（例如女同性戀、男同性戀、跨性別者等族群）以及其他代表性較不足的

少數族群（中央社，2025）；同時，宣布政府只承認男女兩個生理性別，主因在於性

別意識形態的極端主義已對女性權益形成侵害（The White House, 2025）。無獨有偶，

英國最高法院近期裁定《2010 年平等法》當中的女性定義採用出生時的生理性別，

排除跨性別女性（即便持有性別承認證書）的適用性，以避免法律的自相矛盾（瑪

麗．扎卡羅，2025），此舉在社會引起兩極化反應，一方面獲得保守黨派的贊同和女

性權益倡議者的支持，另一方面是來自 LGBTQ+倡議團體與跨性別社群的憂慮（李

建緯，2025）。儘管國際上推動性別平等已有顯著進展，近年來也觀察到維護女權的

倡議持續受到騷擾，社會衍伸仇女情緒，特別是年輕男性認為平等運動損害了他們

的利益而對女性權利產生反感（駐印度代表處教育組，2025），因此，性別平等教育

仍需要持續的努力（UN Women, 2025）。 

美國社會對性與性別平等教育推動方向的分岐性，也反映在學校教育的變動性

上，例如已有十多州政府限制學生的性教育，包括印地安納州議會在 2023 年以新法

禁止小學四年級之前教育性行為的內容；阿肯色州則禁止在小學五年級之前講授生

殖或性行為等內容，即便有專家呼籲限制教導性教育可能造成的問題及障礙（駐紐

約辦事處教育組，2023）；阿拉巴馬州是以法律禁止在幼稚園到小學五年級的課程

內討論性取向和性別認同的話題（駐美國代表處教育組，2024）。雖然有這些不同

層面的阻礙，也有許多國家或地區朝向革新的方向發展，透過強化校園內的性與性

別平等教育，以維護兒少性健康與生殖權利。是故，本文以各國面臨之共通性挑戰

為切入點，透過整理各項具體的革新和配套措施，以提供國內政策參酌。 

貳、共通性的挑戰 

以校園為基礎的性與性別平等持續面臨著許多挑戰，整理如下： 



一、家長欲掌控課程內容的選擇權 

同性關係和性別轉換等性與性別平等教育的課程內容，經常涉及不同的宗教及

文化價值觀的衝突。在美國馬里蘭州蒙哥馬利郡，一群由穆斯林、天主教和烏克蘭

東正教的家長們提起訴訟，反對教育委員會剝奪家長在同意子女參與性教育課程的

選擇權（駐美國代表處教育組，2025）。另外，基於對課程適切度的擔憂，加拿大亞

伯達省的家長希望擴大對性健康教育的話語權以確保教材使用的合宜性（駐溫哥華

辦事處教育組，2024）。 

二、不同文化與社會價值觀對性與性別平等教育內容各執己見 

由於各文化和社會對於性、性別、家庭價值觀等有不同的看法，將影響各國的

教育內容和議題接受度。例如奧地利的家長團體反對進行「反思性的性別教育」，擔

心兒童被灌輸特定的思想，要求政府尊重兒少的天生羞恥心並調整性教育的政策

（駐奧地利代表處教育組，2023）。 

法國的公立中小學性教育課程計畫草案也經歷類似轉折，原由前教育部長狄恩

亞所宣布的計畫，因受到保守派人士攻擊而延宕，現任國民教育部副部長博蒂耶指

出將重審課程計畫，但會保留不變的三大方向，包括去除性別理論（因只有性別研

究，沒有性別理論）、反對激進主義進入校園並主張對涉及這些主題的教師進行嚴格

監督、以及適用學生成長的內容，並且指出最終文本將不會使用性別認同乙詞（駐

法國代表處教育組，2024）。 

另外，波蘭國民教育部原預計在 2025 年 9 月起實施「健康教育」課程取代「家

庭生活」科目並列為必修，但受到保守團體抗議當中的青春期教育和性健康的主題

將涉及兒童性化的疑慮，該國教育部為保護學校免受政治紛擾而讓步改列選修，並

擬於 2025 年學期後再評估課程效果及研擬未來發展方向（駐波蘭代表處教育組，

2025）。 

三、網路及媒體改變孩子的性觀念但教育卻未跟上需求 

全球網路和媒體大量有關性與性別的內容資訊，早已影響著我們的學生，而那

些在互聯網、社交網路、小說、影片等內容，可能傳播不正確的性知識觀念並助長

高風險行為（駐胡志明市辦事處教育組，2022；駐紐約辦事處教育組，2023），從中



對比，學校的性教育顯得落後而無用，難以即時為孩子提供保護的資訊（駐胡志明

市辦事處教育組，2024）。 

相較於部分社會保守派對性與性別平等教育內容的限縮主張，更多專業人士則

是擔憂目前學校在性與性別平等教育的方案不夠全面，無法支援青少年的需求並發

揮預防作用（駐加拿大代表處教育組，2023）。即便社會對健康與性教育課程充滿爭

議並具敏感性，仍不能否認健康與性教育對學生的安全、福祉和身心健康具有重要

性，政府應該保持開放態度持續關注和討論（駐舊金山辦事處教育組，2023）。 

參、性與性別平等教育的革新和配套措施 

有鑑於性與性別平等教育在維護兒少性與生殖健康權的關鍵作用，在權衡社會

爭議與教育需求之下，各國在政策與制度方面的發展革新及配套措施，整理如下供

參： 

一、強化家長參與和知情同意權 

在學齡兒童和青少年的性教育課程，家長的參與有其重要性，可以確保孩童對

主題的理解度（駐印尼代表處教育組，2024）。由於性和性別平等教育內容經常受

到關注，美國奧勒岡州教育委員會為尊重家長的教育權，允許家長可以拒絕孩子參

加相關課程，但豁免權的範圍有限，以免學生身心健康受到影響（駐舊金山辦事處

教育組，2023）。 

另外，美國新罕布什爾州眾議院則通過法案，要求在教導「性取向、性別、性

別認同和性別表達」時，教師必須在課前通知家長，以便家長選擇是否不讓學生參

與（駐波士頓辦事處教育組，2024）。加拿大亞伯達省也將提出立法，針對性別認

同、性取向或性行為課題時，要求教師「每次」上課都需要通知並獲得家長選擇同

意參與，該立法不採「選擇是否退出」的形式，係在確保家長具有充分了解並可彈

性選擇適合其子女的課程，然而該作法卻引起教育人士擔憂，恐將加深民眾誤解並

增加授課挑戰（駐溫哥華辦事處教育組，2024）。 

二、重新審查課程計畫、制定專門課程以及更新標準 

在學校課程提供足夠的教育、溝通和生殖健康服務，是維護兒少生殖健康權益

的主要途徑，印尼國會府主席呼籲政府制定符合當地道德和文化價值觀的專門性教



育課程（駐印尼代表處教育組，2024）。美國奧勒岡州則更新《K-12 健康教育標

準》，納入預防飲食失調和性健康服務等內容，讓學生可以獲得更多資訊（駐舊金

山辦事處教育組，2023）。在此 2023 年的新標準涵蓋八大主題，包括福祉與健康促

進、安全和急救、藥物使用與濫用、影響和身體活動、社會情緒學習（SEM）、健

康關係與暴力預防、成長與發展、性與生殖健康等，涵蓋幼兒園到高中的學習進程，

課程內容例如個人界線、性別認同與性傾向、月經健康等等，以具備年齡適當性、

醫學準確性、文化回應性且不以恐懼或羞辱為基礎；政府要求學區採用符合新標準

的健康教育教材，同時提供教師培訓資源，線上課程和教學指南，以支持教師有效

實施新標準（Oregon Department of Education, 2023, n.d.）。 

在法國的公立中小學性教育課程計畫草案雖然面對爭議，但其教育部已取得共

識並在 2025 年 2 月 6 日公布了全新的《情感、關係與性教育課程計畫》，過程中曾

因用詞（如提及恐同、恐跨）引發爭議，最終確定將這些關鍵字眼重新納入（Le 

Monde, 2025）。該課程計畫目的在強化學生對性別平等、尊重以及自我保護的意識，

並強調適齡推動，例如在第一級課程針對幼兒園至小學，重點放在情感和關係生活，

了解自己和身體、鼓勵自我表達、實現負責任的選擇、尊重他人、防止性別歧視和

性暴力；第二級課程則針對國中和高中，內涵更加複雜，包括解剖和生殖學、風險

預防以及人權概念，目標放在傳播性與健康、生殖、避孕、性傳染病等知識，促進

知情和負責任的選擇、打擊歧視以及預防性暴力及性騷擾，並灌輸同意、尊重和權

利的觀念；同時，為了更好地支持教師以及社會和衛生工作人員推動課程，教育部

組織新的培訓課程，提供教育資源和工具以有效支援（Ministère de l'Éducation 

nationale et de la Jeunesse, 2025）。 

三、調整課程內容和教學方式以貼近生活應用 

由加拿大魁北克大學蒙特婁分校開發的「忠於自己」課程方案，基於 IMB 理論

模型（資訊、動機、行為技能），提倡批判性、全球、積極和包容性的性行為方式，

鼓勵發展技能並應用在日常生活，以官方資料為基礎，確保教育目標與性教育內容

的關聯性（駐加拿大代表處教育組，2023）。在美國有 28 個州和哥倫比亞特區都要

求學校在課程中加入有關預防約會暴力的內容，並以清晰、一致且貼近生活的方式

重申這些重要訊息（駐波士頓辦事處教育組，2023）。越南國會議員提議應將性教育

與生殖健康列為獨立科目並設計適齡階段發展的教科書（駐胡志明市辦事處教育組，



2024）。 

四、教師培訓與強化跨部門合作 

為有效提供建議與解釋學生的問題，受過標準培訓的教師團隊十分重要，此外，

性教育的內容必須基於跨學科研究和實踐證據，除了學校心理諮商作為核心關鍵之

外，校內外的教育內容需要更多與其他政府部門以及醫療人員、心理學家、社工、

社區組織、生活技能單位及公司溝通及合作，透過合宜的課程評估、管理和評選教

師，以實踐有效的教育工作（駐胡志明市辦事處教育組，2024）。 

肆、小結 

性與性別平等教育作為義務教育的一環，如同數學和科學課程，但卻被要求以

家長的好惡來判斷要教授哪些內容，恐讓教育效果大打折扣（駐舊金山辦事處教育

組，2023）。同時，若因為社會分岐而讓教育停滯不前，有可能讓兒少落入更高的

性相關風險之中。本分析整理各國面對的挑戰以及革新作為，期盼能藉由持續的溝

通和討論，朝向課程內容的更新以及教學方法的推進，以預備兒少具有足夠的知識

和技巧，在面臨性與性別平等相關的情境及議題時，得以作出合宜且有利於自身健

康的決策。 
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