
日本少子女化危機下的高等教育因應策略 

【教育制度及政策研究中心研究員兼中心主任 劉秀曦】 

壹、前言 

教育部（2024）報告指出，1994 年由民間團體發起的 410 教改大遊行至今

（2024）已屆滿 30 年，在此期間，我國高等教育也因應社會變遷歷經多次轉型與發

展。尤其隨著少子女化現象的加劇，私立大專校院陸續出現生源不足、經營不善，

或整併退場等問題。在面對國際競爭壓力與少子女化危機等諸多挑戰時，大專院校

亟需更全面且靈活的治理模式以為因應。就國際情勢觀之，日本不但文化背景和教

育體制與我國相仿，也更早出現少子女化問題，其高等教育因應對策應具有參考價

值。爰本文整理國家教育研究院國際教育訊息資料庫中日本文部科學省（類似我國

教育部）之高等教育創新轉型方案供各界參考。 

貳、日本面臨少子女化危機與高等教育發展困境 

長期以來，私立大學一直是日本高等教育機構數量大幅增長的主要原因。1991 

年，日本政府為提高大學入學率，促進適應時代所需的教育，修訂了大學設立標準

（部令）。開放自由編排課程，隨之也放寬了教師配置的要求，降低了參與大學經營

的門檻，遂讓私立大學數量從放寬前的 1990 年的 372 所增至 2022 年 620 所，三十年

間增加了 1.7 倍（駐大阪辦事處，2023）。 

但在此同時，日本面臨了少子女化危機加劇以致於生源不斷減少的窘境。日本

18 歲人口從最高峰的 1966 年約 249 萬人，至 2022 年已減少至約 112 萬人，預估到

了 2040 年時將僅剩 82 萬人。文部科學省統計資料顯示，2023 年時日本約有 110 萬

人 18歲人口，其中進入大學就讀者約 63萬人；但再根據日本近年人口減少趨勢進行

推估後，則發現 2040 年時，預計大學入學人數將降至 51 萬，至 2050 年時，降至 49

萬人，如果仍維持目前的總招生定額，則屆時充足率（實際入學人數占招生名額的

比率）將下降至 79%～82%（駐大阪辦事處，2023；駐日本代表處教育組，2024a、

2024b）。此外，日本「私立學校振興共濟事業團」的調查結果也顯示，2023 年日本

已經有超過半數（53.3%）的地區型私立大學出現招生不足問題，文科省也強調「因

招生不足而停止招生，高等教育機關經營陷入困境的問題將無可避免」（駐大阪辦事

處，2023；駐日本代表處教育組，2024a）。 
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參、日本在少子女化危機下的高等教育因應對策 

有鑑於招生不足直接造成大學經營惡化，預計未來可能有更多大學將陷入退場

危機，爰日本文科省於 2023 年 9 月開始就「高等教育面向未來社會應該如何發展」

等主題進行諮詢，並於同年 11 月由文科省所轄之大學分科委員會組成「高等教育專

案小組」負責研議相關措施。前揭組織於 2024 年 7 月 19 日召開期中檢討會議，8 月

再據此提出期中報告，就高等教育因應急遽少子女化趨勢的有效對策提出說明（駐

日本代表處教育組，2024a、2024b；文部科学省，2024）。茲就期中報告之重點說明

如下： 

一、發展願景：提高知識總量 

報告書指出，人力資源是日本最重要的資產，但受到人口減少影響，日本全球

競爭力排名已從 1989 年的第 1 名降至 2023 年的第 35 名。在此情況下，儘管人口的

持續下降可能無法避免；但仍要繼續努力來維持和提高全國的「知識總量」。由於

「知識總量=人數×能力」，在日本人口持續減少的情況下，透過教育來提升公民能力

就成為唯一的選擇（駐日本代表處教育組，2024b） 

二、政策目標：確保入學機會、優化高教規模、提升教研品質 

為了維持和提高國家的知識總量，必須致力於提升教育和研究品質、鼓勵國民

取得更高學歷和進行回流學習，最大限度發揮學生的潛能，這意味著高等教育所扮

演的角色將更加重要。基於此，文科省針對高等教育政策設定以下三個目標（文部

科学省，2024）： 

（一）提升教育和研究的品質：在知識社會中，必須盡可能地讓每個學生都能發揮

其潛能，除了透過跨領域學習、嚴格的績效評估和畢業認證來確保教育品質

之外；同時也藉由國際合作和經費挹注來推動具有世界水準的研究，以及透

過研究成果來協助地方振興產業。 

（二）優化高等教育整體規模：18 歲人口的急遽減少導致愈來愈多的學校的經營狀

況因生源不足而逐漸惡化。除了持續擴大國際學生招生規模之外，也需透過

大學重組、整併、縮編，以及退場等策略來維持適當規模。 

（三）確保高等教育入學機會：規劃高等教育機構規模時，不能僅考慮國家整體需
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求，也應將不同地區的發展情形納入考量，亦即必須從「地區」和「社會經

濟」兩個角度確保所有國民接受高等教育的機會。尤其對偏遠地區來說，一

所大學的消失不僅代表當地學生接受高等教育的機會減少，同時也可能阻礙

了地方企業或地方政府的發展，甚至影響一個社區的存續與興衰。 

三、具體策略：綜整八項可行策略 

為能有效實現前述三個政策目標並在各個目標之間取得平衡，有賴更完善的制

度規劃和資源配置。文部科学省（2024）針對三項目標綜整以下具體策略（如圖 1所

示），這些策略有部分為推動中的政策方案，部分則仍在規劃中。 

 

  圖 1 

  日本高等教育發展願景、政策目標與具體策略 

 

資料來源：整理自文部科学省（2024）。 
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在提升教育和研究品質方面，建立以學習者為中心的高等教育新模式，為了讓

學習者的潛能得以充分發揮，必須從老師教了什麼轉至學生學到什麼的方向發展。

為達成前述目標，必須更強調學生的自主學習，並透過問題本位學習和服務學習的

引進，提供學生解決實際社會問題的實踐機會。再者，為因應少子女化帶來的生源

不足問題，大學校院必須擴大國際學生的招生人數並鼓勵勞動市場中的成人學生回

到校園中繼續進修，同時運用遠距學習和線上課程來提高非傳統學齡人口學習機會，

致力於創造一個讓來自不同背景的學生都能輕鬆學習的環境，同時也提供日本學生

跨文化交流的機會，有助於培養具有全球視野的人力資源。此外，大學不僅是人才

培育的重鎮，更是知識創新的堡壘，故需透過研究所教育品質的提升來提高每個人

的能力、創造新的價值，進而解決人類面臨的種種問題，並支持地區和國家的永續

續發展。最後，為能讓社會大眾更掌握學生學習成就和各校教育品質，有必要參考

其他國家經驗並從學生觀點來建構更完善的高等教育資訊公開管道。 

在優化高等教育整體規模方面，基於 18 歲人口逐年減少的現實狀況，各大學校

院必須打破以傳統學齡人口為主的 18 歲中心主義，積極推動學生來源多樣化的改革

策略，擴大國際生和在職生人數。在此同時，也要透過大學合作、重組、整併、縮

編甚至退場來管控高等教育機構數量。機構經營者尤其應更有效地掌握學校特色、

優勢和劣勢與外部環境的發展現狀，重新確認自身的使命，藉此區別國立/公立/私立

學校，以及大學/短期大學/專門學校等不同類型學校的定位和功能。 

在確保高等教育入學機會方面，在優化高等教育規模的同時，仍需保障不同地

區高等教育機構的品質與學生入學機會，且應從地區和社會經濟兩個角度來著手。

對偏遠地區的居民而言，大學早已超越了一般高等教育機構的角色，轉化為當地社

區發展的核心，並與產業和地方政府等共同擔負地方創生和社區發展的重責大任。

至於社會經濟角度，日本政府雖於 2020 年引進「新高等教育學習支持制度」，建置

較為完備的學生學習支持系統，但不同階層家庭之間仍存在資訊不對稱情況，必須

持續努力讓有需要的學生都能獲得必要支持。 

肆、結語 

文部科學省於 2024 年 8 月所提出的期中報告之內容，係以 2018 年底公布的

《2040 高等教育總體規劃》為基礎，再加上文部科學省於 2023 年 9 月至 2024 年 6



月之間進行意見蒐集與方案研議的補充說明，並將其分為「提高知識總量」發展願

景、三項政策目標，以及八項具體策略。 

無論日本或臺灣，都面臨因少子女化所衍生的高等教育發展問題，日本政府也

十分積極透過各項高等教育改革策略的推動作為因應。包括：日本高等教育無償化

方案（劉秀曦，2018）、私立大學整併、轉型與退場策略（劉秀曦，2020）、私校公

共化政策（劉秀曦，2021），以及高等教育發展藍圖（劉秀曦，2022）等。本文所引

述的期中報告可說是日本政府近年高等教育政策方案的綜整，期能透過參考日本經

驗完善國內相關政策，並協助臺灣大專校院解決問題、克服挑戰，確保高等教育辦

學品質和永續發展。 
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