
日本改善師資人力短缺的策略與作為 

【教育制度及政策研究中心博士後研究 黃秀雯】 

壹、前言 

聯合國教科文組織於 2024 年 11 月發表《全球教師報告》，指出教師短缺已成為

當前全球普遍面臨的問題，英國、法國、荷蘭、美國與日本等先進國家亦深受其

擾，面臨教師離職率高與新師資補充困難等挑戰。報告顯示，全球小學教師的流失

率從 2015 年的 4.62%已增至 2022 年的 9.06%，尤其在加拿大、英國、香港等地區出

現教師任職五年內離職率高達 40%，雖然造成教師短缺的原因甚多且複雜，例如：

教師動機不足、工作條件不佳、教師社會地位偏低等因素，進而導致招募困難、低

留任率等現象，師資短缺不僅影響教學品質、加重教師工作負擔與壓力、削弱學生

的學習成效，可能提高教育系統運作成本，甚至因缺乏穩定的師生關係，增加學生

心理與行為問題的風險，對教育的永續發展構成潛在威脅。因此 UNESCO 建議各國

應採取積極行動，包含提高薪資、優化教師工作環境、加強教師賦權與政策參與，

並完善教師招聘、培訓和支持制度，推動教師專業發展朝向協作性、創新性與凝聚

力的整合方向邁進，以提升教師職業的聲望與社會地位（UNESCO, 2024）。 

依據日本非營利組織「School Voice Project」與教育領域專家於 2023 年 12 月至

2024 年 2 月的調查指出，64.2%的公立國小教師與 55.9%的公立國中教師反映學校存

在教師人手不足的問題，相較前一年，國小教師認為人力不足比例增加 27.1 百分

點，國中教師上升 18.9 百分點（駐大阪辦事處，2024a）。主要原因為生育、育兒及

病假人數超出預期，導致 43%的地方教育委員會感受到教師配置有「惡化」的情形

（駐福岡辦事處，2023）。 

鑒於教師人力短缺對於教學品質與國家未來競爭力產生實質影響，臺灣和日本

均面臨師資短缺的挑戰。為了解決此問題，日本政府採取多樣化的應對措施。本文

彙整日本政府改善人力短缺在教師培訓和招募方面改善人力短缺的策略與作為，提

供我國教育政策參考。 

貳、日本改善教師人力短缺之政策與作為 

一、 提前教師甄試時程，提高招募競爭力 



在日本，教師證書的取得需在設有教職課程的大學機構修畢學分並提出申請，

即可透過都道府縣教育委員會進行發證。可能受到教師工時長的影響，近年來日本

教師資格證取得人數逐年減少，甚至 2020 年度發證件數更是 2003 年來首次低於 20

萬件，尤其是高中和國中減少情況最為顯著。受到前年教師資格取證人數減少的影

響，2023年度的教師甄試報考人數相較前一年減少 2,000人，部分地區（如大分縣）

的報考人數甚至低於錄取名額（駐大阪辦事處，2023a）。 

為改善公立學校教師報考人數減少與錄取率高漲的問題，文部科學省決定自

2025 年度起，提前教師考試時間至 5 月 11 日，以避開與民間企業競爭人才的高峰

期，由文部科學省提供考題以減輕地方教育委員會的負擔，並鼓勵一年內多次舉辦

甄試，持續推動大學三年級即可報考的新措施。為避免學生因提前考試導致實習安

排困難，文部科學省建議可彈性調整教育實習時間。然而，部分地方政府擔憂提前

考試可能導致學生準備時間不足，造成大學課程及實習安排困難，反而導致考生流

失，抱持保留態度，實際運作成效仍有待進一步觀察（駐大阪辦事處，2024b, 

2024c）。 

二、 積極招募「儲備教師」，擴充代理教師資源 

日本自 2021 年以來，教師人力短缺持續惡化，2022 年超過 20%的中小學面臨教

師不足。日本文部科學省為解決此問題，自 2022 年起規劃開發免費線上研修課程，

以吸引具備教師資格但未任教者或離職的潛在教師重返教學現場。研修課程內容配

合 2022 年 2 月日本廢止教師證更新制度，以 2020 年新學習指導要領設計，提供師生

關係、特教生輔導等最新實況教學與教育資訊，參與者可自由選擇研修時間，協助

其先擔任代理教師，後續再挑戰正式教師資格（駐日本代表處教育組，2022）。 

除此之外，大阪府教育委員會針對儲備教師（paper teacher）推動「教師起步計

畫」，透過說明會介紹教師實務、教育現場挑戰及大阪公立學校特色。除了增加實施

次數外，更與府內大學合作，向下扎根與高中生宣導教職資訊，該計畫已有 50 名參

與者成功進入教學崗位（駐大阪辦事處，2024d）。奈良縣生駒市教育委員會則舉辦

「生駒教師塾」活動，透過參觀會、教師經驗分享講座、課程規劃實務工作坊，以

及復職與轉職教師座談會，鼓勵潛在教師瞭解教學實務工作投入教職（駐大阪辦事

處，2024e）。 



三、 推動特別證照與臨時證照制度，增加多元化教師途徑 

日本文部科學省為盡速補足教師人力缺口，鼓勵地方教育委員會活用特別證照

制度，允許聘請取得博士學位或具國際獲獎項之專業人士擔任教師；放寬臨時證照

發行之資格條件，讓具教師執照但未更新或跨教育階段執教者（例如持國中證照於

小學任教）能進入校園，特別證照和臨時證照的差異與區隔如下表。同時，地方自

治體需提供相應的研習與訓練，以確保這些教師具備教學專業能力。但仍有學者認

為此措施為緊急應對之策，長期仍須推動制度改革，編列充足預算確保專任教師數

量，以避免影響學童的學習品質與成長發展（駐大阪辦事處，2022b）。 

 

表 1 

特別證照和臨時證照適用對象與目的之相關規定 

項目 特別證照制度 臨時證照制度 

法源依據 《教育職員免許法》第六條 《教育職員免許法》第五條 

適用對象 

具備專業能力、社會信望與教育適

性者，如博士學位持有者、具國際

獎項之專業人士 

已取得教師證照但因更新失效，

或跨教育階段（如持國中證照教

小學）之教師 

主要目的 

引進專業領域人才至教育現場，擴

大教師來源，補充難以填補的教學

職位 

未具備正式免許資格者，因應教

育現場短期教師需求 

有效期間 10 年 3年（特例情況下可延長至 6年） 

制度特性 賦予特例條件，強調「專才導入」 
著重人力調度彈性，屬「緊急應

變」性質 

授予條件 需經地方教育委員會認定，並符合

相關規定 

需經地方教育委員會推薦，並符

合文部科學大臣所定標準 

授予機關 都道府縣教育委員會 都道府縣教育委員會 

資料來源：教育職員免許法 https://laws.e-gov.go.jp/law/324AC0000000147#Mp-Ch_2 

https://laws.e-gov.go.jp/law/324AC0000000147#Mp-Ch_2


四、 放寬教師甄試條件，吸引多元人才 

教師工作負擔沉重，導致願意從事教職者日益減少，東京都教育委員會自 2023

年度起除了試行開放大學 3年級學生提前參與部分考試，同時放寬教師甄試條件，允

許 25 歲以上、未持有教師證的社會人士參加教師甄試，通過者可於 2 年內取得教師

證，期間可從事其他工作，同時完成教育學程，但未取得證照前不可授課。此制度

鼓勵多元經驗者投入教職。在 2022年度試辦期間吸引 40歲以上社會人士參加教師證

考試，通過率近 1/3（駐日本代表處教育組，2023）。 

五、 減免學貸，提升擔任教職的意願 

日本文部科學省宣布，自 2024 年度起，凡研究所畢業後擔任教師者，得免除或

減輕學貸償還金額，特別是以培養專業師資為主的「教職大學院」，通過學校實習及

或各科教學專業知識的畢業生，獲得正式聘任即可免除助學貸款，藉此吸引更多高

專業知識的研究生選擇教師職業的意願，緩解教師短缺問題（駐大阪辦事處，

2024f）。 

然而，過去日本曾實施教師免除助學貸款的制度，但因此措施被認為對特定職

業提供特殊優惠而引發公平性爭議，最終於 2000 年初期廢除，目前的新政策需考慮

公平性爭議，並持續觀察後續的執行情形與社會反應（駐大阪辦事處，2023b；

2024f）。 

參、日本經驗之借鑒 

教師人力不足直接影響學習的成效與教育品質，雖然全球教師短缺問題仍在持

續，但日本展現積極應面的態度，提供多元且可行的政策經驗供我國師資培育政策

借鑒。例如：推動靈活的修課與實習安排，允許學生提前參與教師甄試，或規劃全

年性彈性實習模式，增加投入教職的機會，同時也放寬教師甄試條件，吸引對教職

有興趣的多元人才；辦理研習課程，培育「儲備教師」，擴充代理教師資源，降低潛

在教師重返教職的門檻；推動特別證照允許專業領域非教育背景人士任教，補充多

元經驗的師資來源；提供臨時證照予來不及換證或跨教育階段的教師，擴展教師證

照取得途徑；在經濟誘因方面，透過減免助學貸款的方式提升畢業學子從事教職之

意願。 



雖然日本正積極推動提前教師甄試時程，也獲得多數教育委員會的配合。但這

些措施的推動仍需審慎觀察和評估政策實施成效，尤其是提前甄試可能會對學生準

備度，及學校實習安排造成影響。另外，針對特定職業減免學貸之政策，易引發公

平性之爭議，需權衡利弊適時調整措施，以建構穩定且永續發展的教師培育系統。 
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