
面對偏鄉教育的可能迷思 

【教育制度及政策研究中心研究員 曾大千】 

壹、前言 

全美國實際上有 20%的 K-12 學生在偏鄉地區接受教育，人數並不算少；且因偏

鄉較之都會更依賴聯邦政府和州政府的協助，教育政策變動所造成的影響也就更加

明顯。然而，當美國各界積極討論再任總統川普的教育政策時，鮮少有人關心應如

何調整政策才能幫助偏鄉學生；畢竟，對決策者和多數學者而言，都會及其郊區的

學生人數眾多，理所當然應是更該優先關心的對象（駐芝加哥辦事處教育組，2025）。

相對於此，密西根州立大學一個長期關注美國偏鄉地區教育的研究團隊，於 2025 年

初則特別撰文說明偏鄉學生的處境並澄清社會大眾常有的三個迷思。針對偏鄉教育，

我國亦於 2017 年制定《偏遠地區學校教育發展條例》，藉此彰顯對於此一議題之重

視；臺灣偏鄉的條件及問題，雖與美國不盡相同，然前揭所稱美國對於偏鄉教育所

常存在的「迷思」，應亦有提供我國參照思索的若干價值。 

貳、美國關於偏遠地區與偏鄉學生的三個迷思 

如前所述，偏鄉教育因較不受注目，故會深入研究相關議題的學者並不多；因

此，人們對於偏鄉學生的誤解也就變得根深蒂固，進而忽略偏遠地區原有的優勢和

機會。密西根州立大學 Sheneka Williams 教授以其豐富的偏鄉教育研究經歷，列出以

下三個迷思（常被誤會的重要事實），除想藉此替偏鄉學生打氣外，亦期待決策者能

依據真實資訊擬訂符合偏遠地區需求的教育政策，俾能給予偏鄉學生真正需要的支

持（駐芝加哥辦事處教育組，2025）。 

迷思一：偏遠地區的人口組成不會改變 

一般美國人常以為偏遠地區以白人為主的趨勢不會改變，然依據人口普查資料

顯示，偏遠地區非白人族裔的比例已從 2010 年的 20%增加到 2020 年的 24%，而且

有 10%的偏遠地區係以非白人居民為主體。人口遷移促進了偏遠地區居民的多元性，

2010 到 2020 年間有超過 200 萬名白人搬離偏遠地區，更多非白人族群隨即遷入並取

代了他們的位置，具有多元族裔背景的人口增加了一倍，達到近 400萬人，且除亞利

桑那州以外，各州偏遠地區的拉丁裔居民都有所增加。此外，18 至 19 世紀奴隸制度

對人口分布的影響，及至今日仍然依稀可見，都會區外的非裔美國人有 81%住在南



方鄉村，南北差異相當明顯。 

換言之，偏遠地區的人口組成已然逐漸多元化，此等人口結構與學生的實際需

求具有高度關聯，故擬訂教育政策時理應納為重要參考資料。雖然，美國的教育決

策者與教育工作者，已透過各種措施試圖彌補 K-12 教育的城鄉差距，但若未能深入

瞭解偏遠地區的人口結構變化，就無法提供所有學生公平的教育機會，特別是非裔

美國人眾多的南方偏鄉地區。 

迷思二：偏遠地區學校無法提供高品質的課程 

多數美國人認為偏遠地區因人力、資源與智識不足，偏鄉學生唯有前往都會地

區方能接受好的教育；這個迷思導致決策者忽略「文化資本」（cultural capital）的重

要性，故在設計教科書、教師培訓計畫及教育政策時，均未能將偏鄉文化優勢納入

考量。進一步而言，文化資本係指人們在追求社會成就時可利用或繼承的知識、技

能、教育和其他相關資源，屬於軟實力的一種。偏遠地區的文化特色很少在課程中

被提及，導致當地習俗、價值觀和特色知識時常被忽略，讓學生以不適合的方式看

待自己的工作能力與自我價值，而且教師也無法充分瞭解孩子，進而阻礙他們建立

帶領學生發展個人優勢的能力。 

就教育經費分配的角度而論，美國聯邦與州政府確實長期忽略偏遠地區的文化

資本；例如，偏遠地區學校規模較小，政府常透過補助政策鼓勵校際整合甚至廢校，

而不是為財稅收入較少的鄉村地區提供更多資金以加強教育品質。此等政策將可能

破壞偏鄉強大的社會凝聚力，並留下許多廢棄建築物，讓人才與經濟發展的機會平

白流失。在如此艱難的環境下，偏鄉需要透過社區合作和地方計畫提供都會學區常

見的重要資源。為改變上述情況，Williams 教授的研究團隊正藉由一項合作計畫，期

使偏鄉教師能獲得更多資源以協助高中生強化科學基礎；該項計畫與兩所南方傳統

黑人大學合作，並鼓勵各地社區建立夥伴關係，藉此提供偏鄉學生參與更多高階科

學課程的機會，同時也讓文化資本成為課程設計的一部分。 

若能調整教育政策，促使課程設計更加重視文化資本，便能展現偏鄉地區的優

勢；在此一方針下，偏鄉學校將與當地社區建立更強的連結，為學生創造與生活更

相關且更吸引人的學習體驗，藉此提高他們的學習成果並釋放尚未開發的潛力。因

此，真正的事實是：偏鄉學校有提供學生高品質課程的能力。 



迷思三：偏鄉學生不具有獲得高成就的潛能 

最後，另一個常見的迷思，則是認為偏遠地區各方面水準不佳，導致學生缺乏

學習潛力；此一觀點使教育工作者和研究人員過度忽視偏鄉學生的學習成果，也因

此限縮他們未來的發展。事實上，偏鄉學生可達到與都會地區學生相同的成就標準，

特別是在低年級階段。依據一項調查資料顯示，偏遠地區三年級以下學生的數學和

閱讀測驗分數高於都會區和郊區，但因暑期學習機會相對較少，導致升上高年級後，

成績逐漸變得落後。因此，偏遠地區亟需政府提供經費成立正式的暑期課程以彌補

這個差距（夏日失落）；但令人意外的是，儘管學習資源較少，偏鄉學生的高中畢業

率卻優於都會區和郊區。而在高等教育階段，因美國的教育政策忽視偏遠地區，致

使偏鄉學生損失許多升學機會。至於導致此一現象的常見因素，則包括大學校院離

家較遠、偏遠地區交通不便、偏鄉學生缺乏申請獎學金的資訊和技巧等。此外，南

方偏鄉學生參與高階物理和化學課程的機會較少，使得他們在申請大學時劣勢盡顯。 

參、我國關於偏鄉教育的可能迷思 

美國幅員廣大，其所面對的偏鄉教育問題，顯與臺灣有所不同；然而，前揭

Williams 教授及其研究團隊所堅信之「打破社會大眾對於偏鄉教育的迷思，將是改善

偏鄉學生處境的第一步。」的觀點（駐芝加哥辦事處教育組，2025），確有值得我國

參照思考之處。就此，我國相關法制及政策於面對偏鄉教育議題之際，或恐至少存

在下列可能迷思。 

可能迷思一：班級人數愈少、學習成效愈好 

《教育基本法》第 11 條第 2 項明定國民基本教育各類學校之編制，應以「小班

小校」為原則，似即認定小班小校有助於促進教學與學習成效；以國中小為例，所

謂小校之上限應係「全校 48 班」（國民教育法施行細則第 2 條第 3 款參照），至於小

班之上限則應為「國小每班學生 29 人、國中每班學生 30 人」（國民小學與國民中學

班級編制及教職員員額編制準則第 2 條第 1 項參照）。再而針對「小班」而言，法規

中雖有設定學生人數之上限原則，然卻未有任何下限之規定，因而可能隱含「班級

人數愈少、學習成效愈好」的迷思；惟就此對照觀之學生人數極少、甚至是生師比

小於 1的偏鄉學校，事實卻通常並非如此。前揭美國因「偏遠地區學校規模較小，政

府常透過補助政策鼓勵校際整合甚至廢校」，雖被 Williams 教授及其研究團隊評價為



負面作為，但若其所稱「學校規模較小」已然如我國部分偏鄉學校「生少於師」之

現況，或許又會是另一番判斷。 

或即因此，除依據《國民教育法》實施混齡教學或混齡編班係以「增進學生學

習成效」為目的外（第 39條第 2項），地方主管機關規劃辦理國中小學校合併或停辦

時，有關促進學生同儕互動、培養群體多元學習、有效整合教育資源、建構優質學

習環境、均衡城鄉教育功能、確保學生就學權益等要項，亦是一體納入考量之基礎

與目的（國民教育法第 10 條第 2 項、公立國民小學及國民中學變更或停辦準則第 6

條第 1項參照）。就此觀之，「班級人數愈少、學習成效愈好」此一可能迷思，或已稍

見調整。 

可能迷思二：教師愈是久任、教學成效愈好 

在多數人的一般認知中，偏鄉教育成效不佳的主要原因之一，即為偏鄉教師流

動率偏高；因此，前揭《偏遠地區學校教育發展條例》針對偏鄉師資面向，除設有

免費提供住宿設施，給予獎金、交通及其他津貼，以提高其服務誘因，更在師資聘

用制度上，設有專聘教師、跨校合聘教師、巡迴教師、教學訪問教師及服務六年始

得申請介聘等諸多規定。然而，相關措施實施迄今大致並未展現顯著成效，唯一不

同以往者，可能僅有依據《偏遠地區學校教育發展條例》（2017）第 21條及《公立學

校教師獎金發給辦法》（2020）附表 10之規定，凡任教於偏遠（含一般偏遠、特殊偏

遠、極度偏遠）地區學校教師且「表現優良」者，服務屆滿八年（自 2017 年本條例

制定起算即為 2025 年）及十一年時，將分別每人一次發給獎金新臺幣七萬元至二十

二萬元不等。然觀其所稱「表現優良」之標準，則幾乎是人人優良、人人有獎（前

揭獎金發給辦法附表 10 發給條件及程序二參照），故實質上應係認定「教師愈是久

任、教學成效愈好」的政策反應作為。 

事實上，即使一般地區學校，就算不存在教師流動率偏高的問題，個別學生在

國小階段，除了導師每年段（兩年）通常就會更換外，科任教師甚至也會年年換人；

而在國中階段，更不盡然連續三年都會由同一位教師任教。因此，教師調動頻繁，

雖必然會增加學校的行政負擔與不便，但若教師都能在到校後立即上手，則就不至

於直接影響學生受教品質。此外，教師「久任」之後，不但不必然即會「優質」，甚

至亦可能因安於現狀而產生反效果；故進一步就目的論來說，與其強迫教師久任偏



鄉，還不如思考如何透過制度設計，使偏鄉教師得以質優。最後，有關提高偏鄉教

師福利等相關措施，雖可發揮部分誘因效果；然而，任何福利措施都不免發生邊際

效用遞減，況且國家資源亦屬有限，故若可透過制度變革，使師資素質不再因是否

偏鄉而有軒輊之分，方為正道（曾大千，2017）。 

可能迷思三：課程內容不應區分偏遠、一般 

我國於 2017年制定的《偏遠地區學校教育發展條例》，係以實踐教育機會平等原

則、確保各地區教育均衡發展，並因應偏遠地區學校教育之特性及需求為立法目的

（第 1 條）；在本條例中，大多數條文均著重於人事、設施、經費等面向，有關偏鄉

學校在課程內容的彈性作為上，大致僅有第 17 條第 1 款的混齡編班、混齡教學、學

校型態實驗教育與同條第 2款的結合當地特色及資源、豐富課程內容。然而，除其中

所稱「結合當地特色及資源」係屬一般地區學校亦應為之者外，有關「混齡編班、

混齡教學」之實施亦需依循課程綱要，而僅於國民小學不受課綱所定第一學習階段

至第三學習階段學習節數之限制（本條例第 10 條第 1 項第 4 款、偏遠地區學校教育

發展條例施行細則第 8條參照）；甚且，加之以《國民教育法》於 2023年修法亦已納

入「規模較小之學校，得實施混齡教學或混齡編班」之明文（第 39條第 2項），致此

法定彈性課程措施不再專屬偏鄉學校所有。 

最後，針對鼓勵偏鄉學校實施學校型態實驗教育之部分，除可能反向衍生不符

教育公平正義的困境（曾大千、宋峻杰，2020），另《學校型態實驗教育實施條例》

亦並未將偏遠地區學校比照原住民重點學校（第 23條第 2項參照），致其事實上仍須

與一般地區學校競逐公立實驗教育學校之學校總數名額。綜此，均在在顯現我國傾

向認為「課程內容不應區分偏遠、一般」方屬符合教育機會均等的政策思維，然基

於偏鄉教育之特殊條件與不同需求，理應使其儘量擁有不同於一般地區學校之辦學

彈性。至少在課程內容上，或可考慮參照《高級中等學校辦理實驗教育辦法》第 6條

第 1項之規範方式，使偏鄉國中小得辦理「課程得不受課綱規定限制」且又非屬《學

校型態實驗教育實施條例》所稱實驗教育之課程上的教育實驗。 
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